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关于发挥政府性融资担保基金作用
进一步深化政银担合作的若干措施

为充分发挥政府性融资担保机构作用，凝聚机构合力，建立

多方参与的风险共管机制，不断提升银担合作规模及效率，形成

以科创、民营、小微融资担保业务为导向的政策支持体系，特制

定本措施。

一、总体要求及目标

充分发挥政府性融资担保机构作用，引导本市政府性融资担

保（再担保）机构聚焦主业、支小助微、降低费率，进一步深化

银担合作，增强金融服务小微企业能力。通过绩效评价与考核激

励优化业务结构，逐步达到《国务院办公厅关于有效发挥政府性

融资担保基金作用 切实支持小微企业和“三农”发展的指导意

见》（国办发〔2019〕6 号）目标要求。

二、完善政府性融资担保政策环境

（一）构建一体化、全覆盖的政府性融资担保体系。完善政

府性融资担保体系，发挥市融资担保基金集团核心平台作用，以

股权投资和政策实施为纽带推动政府性融资担保（再担保）体系

发展。发挥市级再担保公司的“稳定器”作用，为符合条件的融

资担保业务提供风险分担和差别化费率。（责任单位：市财政局、

市融资担保基金集团、北京再担保公司）
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（二）加大政策支持力度。建立资本补充机制，选择运行规

范、政策效果发挥充分、绩效评价结果业内领先的政府性融资担

保（再担保）机构进行资本金补充。用好国家融资担保基金、市

级代偿补偿资金和再担保的风险分担机制，鼓励有条件的区设立

区级代偿补偿资金。充分发挥担保降费奖补政策作用，对政府性

融资担保（再担保）机构开展符合政策要求的业务给予“补贴”

和“奖励”。（责任单位：市财政局、市经济和信息化局、市融资

担保基金集团、各区政府）

（三）践行尽职免责指引。鼓励政府性融资担保（再担保）

机构按照《北京市政府性融资担保机构支持小微企业、“三农”

和战略性新兴产业融资担保业务尽职免责工作指引》有关规定，

细化全流程尽职免责制度，做好免责认定工作，建立健全“敢担、

愿担、能担”的正向激励机制。（责任单位：市金融监管局、市

财政局）

三、提高政府性融资担保机构发展水平

（四）加大涉企信息归集共享。指导技术开发能力强的政府

性融资担保机构积极参与信息共享应用，开发适合“首贷户”、

知识产权质押融资、应收账款融资、中长期研发融资以及符合新

就业形态特点的担保产品，加强产品创新和风险控制，提高服务

效率和风控能力。（责任单位：市金融监管局、市经济和信息化

局）

（五）扩大与国家融资担保基金业务合作规模。鼓励政府性
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融资担保公司对符合条件的交通运输、餐饮、住宿、旅游行业中

小微企业和个体工商户，加大增信分险支持力度，及时履行代偿

义务，推动金融机构尽快放贷。推动北京再担保 2022 年将符合

条件的业务纳入国家融资担保基金再担保合作范围。（责任单位：

市金融监管局、市财政局）

（六）创新业务合作模式。鼓励政府性融资担保机构探索与

信易贷平台北京站合作，积极创新产品和服务，逐步降低反担保

要求。在依法合规、风险可控的前提下，提升业务审批效率。（责

任单位：市金融监管局、市经济和信息化局、人行营业管理部、

北京银保监局）

（七）完善不良资产处置机制。政府性融资担保机构发生代

偿后应积极履行追偿责任。鼓励政府性融资担保机构依法合规处

置不良资产，释放担保资源。支持政府性融资担保机构参照《金

融企业呆账核销管理办法》（财金〔2017〕90 号）相关规定，核

销代偿损失。鼓励融资担保机构在知识产权领域探索通过质权转

股权、反向许可、拍卖等方式快速进行质物处置。（责任单位：

市金融监管局、市国资委）

四、完善银担业务合作

（八）提高银担合作效率。推动各银行业金融机构加强与政

府性融资担保机构合作，积极开展“见贷即担”“见担即贷”批

量担保业务合作，减少重复尽职调查，优化担保流程，提高担保

效率。探索建立银担并行的审批流程，建立良好的信息沟通机制。
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发挥担保资源效应，帮助企业合理适度融资，严格审核有贷企业

担保申请，有效控制风险。（责任单位：北京银保监局、市金融

监管局、人行营业管理部）

（九）推进新型银担风险分担机制落地。引导在京银行业金

融机构积极参与银担分险合作，银担合作业务中的风险分担比例

按照《国务院办公厅关于有效发挥政府性融资担保基金作用切实

支持小微企业和“三农”发展的指导意见》（国办发〔2019〕6

号）“原则上国家融资担保基金和银行业金融机构承担的风险责

任比例均不低于 20%，省级担保、再担保基金（机构）承担的风

险责任比例不低于国家融资担保基金承担的比例”的要求执行。

（责任单位：北京银保监局、市金融监管局、人行营业管理部）

（十）完善银行配套政策。引导在京银行业金融机构深度参

与银担合作，将银行业金融机构与政府性融资担保机构合作情况

作为单独指标，纳入银行业金融机构小微企业金融服务监管评价

体系，适当提高对担保代偿损失的监管容忍度，提升银行参与银

担分险合作业务的积极性。对积极参与银担分险的银行业金融机

构依法给予相应的货币政策工具支持。（责任单位：北京银保监

局、人行营业管理部）

五、加强监督管理

（十一）落实绩效评价办法。做好绩效评价，引导政府性融

资担保机构按照政策导向，提高银担合作水平。控股股东应要求

其设立的政府性融资担保机构强化准公共定位。（责任单位：市
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财政局、市国资委、市金融监管局）

（十二）加大行业监管力度。强化对融资担保机构的监管指

导，统筹运用现场检查、非现场监管等手段加强监控分析。对于

作用发挥不明显的政府性融资担保机构，监督管理部门对其进行

监管引导。（责任单位：市金融监管局）


